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Debatt

"Myndighetens agerande ar i strid med
gallande lagstiftning”

Soktjansterna med brottmalsdomar och lagovertradelser utgor en
forutsattning for den undersokande journalistiken. De @r nu hotade eftersom
Integritetsskyddsmyndigheten anser sig ha ratt att granska verksamheter som
drivs inom yttrandefrihetsgrundlagarna, skriver Nils Funcke.

Det hdir ér en argumenterande text. Asikterna i artikeln ér skribentens egna.

publicerad 13 juni 2024 f X in =

| maj meddelade Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att myndigheten anser sig ha ratt att
granska verksamheter som drivs inom yttrandefrihetsgrundlagarna. Det ar en ratt den ger
sig sjalv i strid med gallande lagstiftning.

IMY har noterat regeringens intentioner i direktiven till en utredning om att undanta
databaser med personuppgifter fran det grundlagsskydd de har av sina utgivningsbevis
(Dir. 2023:145). Ett skydd som ger dem samma rattigheter, ansvar och skyldigheter som
dagspressen, bokforlag, tidskrifter och webbpublikationer med utgivningsbevis.

| ett rattsligt stallningstagande (IMYRS 2024:1) forklarar myndigheten att den omprovat sitt
tidigare stallningstagande att den inte haft ratt att granska databaser med utgivningsbevis.
Med soktjanster avser myndigheten ”tjanster som, gratis eller mot betalning, gor en stor
mangd personuppgifter tillgangliga utan ndgon egentlig urskiljning och med mojlighet till
sokning pa person.”

Det handlar om namn, adress, alder, hushallets storlek, fordonsinnehav och
bolagsengagemang men aven personuppgifter i brottmalsdomar och andra uppgifter om
lagovertradelser.

IMY anger tre skal for sin omprovning. De klagande har getts en starkare rattslig stallning
genom beslut i EU-domstolen och att svensk rattspraxis har tydliggjort att det i enskilda

https://www journalisten.se/debatt/myndighetens-agerande-ar-i-strid-med-gallande-lagstiftning/?utm_source=newsletter&utm_medium=email 1/14


http://www.facebook.com/share.php?u=https%3A%2F%2Fwww.journalisten.se%2Fdebatt%2Fmyndighetens-agerande-ar-i-strid-med-gallande-lagstiftning%2F&title=%26%238221%3BMyndighetens+agerande+%C3%A4r+i+strid+med+g%C3%A4llande+lagstiftning%26%238221%3B
http://twitter.com/share?text=%26%238221%3BMyndighetens+agerande+%C3%A4r+i+strid+med+g%C3%A4llande+lagstiftning%26%238221%3B&url=https%3A%2F%2Fwww.journalisten.se%2Fdebatt%2Fmyndighetens-agerande-ar-i-strid-med-gallande-lagstiftning%2F
http://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&url=https%3A%2F%2Fwww.journalisten.se%2Fdebatt%2Fmyndighetens-agerande-ar-i-strid-med-gallande-lagstiftning%2F&title=%26%238221%3BMyndighetens+agerande+%C3%A4r+i+strid+med+g%C3%A4llande+lagstiftning%26%238221%3B
mailto:?subject=%E2%80%9DMyndighetens%20agerande%20%C3%A4r%20i%20strid%20med%20g%C3%A4llande%20lagstiftning%E2%80%9D&body=https%3A%2F%2Fwww.journalisten.se%2Fdebatt%2Fmyndighetens-agerande-ar-i-strid-med-gallande-lagstiftning%2F
https://www.journalisten.se/

2024-06-13 14:56 "Myndighetens agerande é&r i strid med gillande lagstiftning" - Journalisten

A o R D L L R R R PP P T Y T M S TGt R I T M S MR LI S I T TS S T g s sy

personuppgifter som sker genom soktjansterna som mycket krankande och oroande”.

Det sistnamnda skalet kan avfardas som nonsens. Myndigheter ska inte grunda sina
rattsliga stallningstaganden pa vad de hort nar de lagt orat till marken och makten.
Myndighet ska utovas under gallande ratt och politiska intentioner att andra
bestammelserna ska inte intecknas i forvag.

Det finns visserligen domstolsutslag om att IMY har ratt att granska och forbjuda uppgifter
om tvdngsomhandertagande. Men foretaget Verifiera har 6verklagat beslutet och innan
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fattat beslut finns ingen etablerad rattspraxis. Aven
andra domstolsbeslut har gatt databaser emot nar det galler utlamnande av allmanna
handlingar som i fallet med nyhetsbyran Siren. Men dven i dessa fall ar det beslut i
underratterna.

Det kan inte beskrivas som annat an uppseendevackande att IMY inte avvaktar beslut i
hogsta instanser och det underhandsbesked fran EU som Attunda tingsratt begart.

Enligt dataskyddslagen (2018:128) galler foljande: ”EU:s dataskyddsforordning och denna
lag ska inte tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen”. Det innebar att den svenska tillsynsmyndigheten, IMY, inte kan
utova tillsyn over verksamheter som utévas inom ramarna med
yttrandefrihetsgrundlagarna utan att det i grundlag infors ett tydligt undantag.

| YGL 1 kap. 20 & finns ett sddant undantag. Dar framgar att det i lag far meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggorande av kansliga personuppgifter, till exempel
etniskt ursprung, politisk tillhorighet och halsa. En forutsattning ar att uppgifterna ingar i
en uppgiftssamling som offentliggors, att uppgifterna ar sokbara eller sammanstallda och
att det finns sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

IMY anser sig darmed ha behdrighet att utdva tillsyn enligt undantaget. Sa har ocksa skett
nar det galler Verifiera. Kruxet ar att riksdagen inte har aktiverat undantaget genom att
stifta lag. Enligt IMY ar det inte nddvandigt eftersom EU-forordningen ska tillampas som lag
i Sverige och darmed trumfar den svenska dataskyddslagen och YGL.

Det ar ett resonemang som kradver att man bortser fran begransningsregeln i var framsta
grundlag, regeringsformen. Enligt 6 kap. 10 § kan grunderna for det svenska statsskicket
inte Overlatas till EU. Det som avsags var bland annat offentlighetsprincipen och

grundprinciperna i yttrandefrihetsgrundlagarna, som meddelarfrihet och censurforbud.

IMY rundar aven denna bestammelse genom att havda att mojligheten att skaffa frivilligt
utgivningsbevis infordes efter att Sverige blev medlem i EU och att ”publicering av
personuppgifter som sker i soktjanster ligger utanfér det kirnomrade som
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innehall. Forutom specifikt angivna undantag, till exempel reklam for tobaksprodukter,
provas publiceringar mot de begransningar som anges i grundlagarnas brottskataloger.

Aven om IMY:s tolkning skulle vara korrekt och uppgiftssamlingar med uppgifter om bland
annat enskildas halsa falla utanfor grundlagarna ska GDPR inte tillampas i vissa fall.
Undantagen anges i forordningen som behandling av personuppgifter som sker for
journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande.

Men denna ventil anser IMY inte ar tillamplig pa rattsdatabaserna. Myndigheten, liksom
aven flera domstolar, har en snav for att inte saga inskrankt definition av journalistik. De
bortser fran att publiceringar inte bara kommer till av bara farten utan kraver research.
Tillgangligheten till offentliga uppgifter ar en grundforutsattning for all journalistik
forutom maijligtvis lustiga kattfilmer. Anskaffningsfriheten ar inskriven i grundlagarna,
bland annat genom offentlighetsprincipen i Tryckfrihetsforordningen.

Jag ska aterkomma till soktjansternas betydelse men forst tillbaka till
delegationsbestammelsen i YGL 1 kap. 20 §. Bestammelsen traffar endast
uppgiftssamlingar om bland annat enskildas halsa, sexuella laggning, etniska ursprung,
biometriska uppgifter och politisk och facklig tillhorighet.

Tva ganger har dagens regeringspartier i opposition stoppat forslag att inkludera dven
lagovertradelser. Det har skett i konstitutionsutskottet med motiveringen att det skulle
utgora en alltfor stor begransning av offentlighetsprincipen. Riksdagen har darmed
uttryckligen avvisat att lagovertradelser i databaser provas enligt GDPR.

Det hindrar inte IMY fran att nu anse sig oférhindrad att prova soktjanster som bland annat
Acta publica som tillhandahaller brottmalsdomar och uppgifter om lagovertradelser. Det
torde vara en tidsfraga innan myndigheten hittar ett lampligt fall att driva.

Vad ar det da som star pa spel?

Soktjansterna med brottmalsdomar och lagovertradelser utgor en forutsattning for den
undersdkande journalistiken. Undertecknad fick i en enkat in omkring 90 exempel pa
publiceringar dar kompletta soktjanster varit en forutsattning for att avsloja
missforhallanden, organiserad brottslighet, infiltration hos myndigheter och hur
yrkeskriminella driver foretag for att tillskansa sig allmanna medel eller tvatta svarta
pengar. Den som vill ha exempel kan ta del av den presentation jag gjorde vid ett
seminarium arrangerat av utredningen i mars.

Publiceringar som avslojat strukturella brister som myndigheterna sjalva eller samhallets
kontrollfunktioner inte upptackt. Brottslighet har kunnat avbrytas och personer lagforas
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Soktjansterna ar samhallsnyttiga och anvands aven av advokater, myndigheter,
bemanningsforetag, domstolar, enskilda och de politiska partierna.

| grunden handlar fragan om soktjansternas stallning om offentlighetsprincipen. Nar nya
tekniska mojligheter for myndigheterna att uppratta och hantera allmanna handlingar
uppstar ska tekniken enligt likstalldhetsprincipen aven komma enskilda tillgodo. Det tar
sig bland annat uttryck i att en myndighet ska gora sammanstallningar som enskilda
efterfragar genom datakorningar. Enda begransningen for att ta fram sa kallade potentiella
handlingar ar att det kan ske med rutinbetonade atgarder och att myndigheten inte ar
forbjuden att gora sammanstallningen.

Visst kan offentlighetsprincipen och soktjansterna missbrukas och skada enskilda. Det
ligger for det forsta i ett 6ppet samhalles natur, och omfattningen och vilken skada
enskilda asamkas utover att “kdanna obehag” har inte klarlagts utan framfors i manga fall
genom anekdotiska bevisféring som om man petar pa dem faller samman.

Den personliga integriteten och att skydda enskilda fran 6vergrepp och skada kan
tillgodoses pa annat satt. Domstolar och myndigheter har en rad sekretessbestammelser
de kan anvanda och anvander for att inte lamna ut personuppgifter om enskilda i till
exempel brottmalsdomar. Personer inom kansliga samhallsfunktioner har skyddade eller
fingerade personuppgifter. Aven enskilda kan fa skydd for sina uppgifter i folkbokféringen.
| de fall enskilda utsatts for hot eller skada finns straffbestammelser om bland annat
ofredande. Den som anser sig fortalad har mojlighet att antingen sjalv eller i vissa fall med
stod av samhillet vacka atal. Aven fortal i grundlagsskyddade medier kan atalas.

IMY har som uppdrag att varna den personliga integriteten. Men nagonstans pa vagen
verkar uppdraget ha kantrat 6ver till att mer begransa enskildas maojligheter an att
overvaka myndigheterna.

Nar horde vi senast en politiker eller varnare av integritet varna for storebror? Glomda ar
kampanjer som "storebror ser dig”.

Nils Funcke, journalist och yttrandefrihetsexpert

Relaterad lasning

Forundersdkning mot finsk chefredaktor for rojande av statshemlighet
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Lasarintakterna 6kade 2022 - tack vare den digitala lasaraffaren

3 MAR, 2023 | Morgonpressen 0kade 2022 sina lasarintakter med tva procent jamfort med 2021, visar
statistik fran Tidningsutgivarna. Tryckta tidningar star fortsatt for tre fjardedelar av ldsarintékterna.

Kommentarer

Lamna ett svar

Vi hanterar lasarkommentarer som insandare. Regler for kommentarer.

Kommentar

Namn

E-postadress

Publicera kommentar

Journalistjobb

ANNONS
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Veckans Grav

Veckans grav 11: P4s granskning av Maria Arnholms privata resande
FOLLOW SHARE ¢ X&

Journalistens poddar
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— Fler avsnitt

Debatt

“Myndighetens agerande dr i strid med gdllande lagstiftning”
”Svenskarna fortjéinar en konstruktiv journalistik i klimatfrégan”

"Ndgot har gdétt fel ndr sé mdnga tidningar blir utan mediestod”

— Mer debatt

Kronikor
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Redaktorernas uttag

Ola Sigvardsson: Allt farre beharskar den sarskilda yrkeskunskap som de gamla
redaktorerna besatt. Det har 6kat risken for enkla misstag och att halvfardiga alster
publiceras.

— Fler kronikor

Mest last

Anna Hedenmo lamnar SVT - gar till EFN

SvD klandras for "tjej-Hitlers”-texten

Gangkriminella ska ha atagit sig att doda journalist

Olof Lundh och Cecilia Uddén bland arets sommarpratare

”Svenskarna fortjanar en konstruktiv journalistik i klimatfradgan”
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Kristina Lindstrom
far Arets M3rbackapris.

Karl Ryda
blir ny politisk chefredaktor for Upsala Nya Tidning.

Maria G Francke
blir ny kulturchef pa Sydsvenskan.

—> Nytt om folk

Sex ar sedan Relotiusaffiren

— Juan Moreno: ”Relotius utplanade featurejournalistiken i Tyskland”
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Friskolorna skyddas fran granskning

Axel Andén: Utredningarna pekar i samma riktning: Offentlighetsprincipen borde
galla for alla skolor.

- Alla ledare
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Fordjupning ran ditt journalistiska frilansarbete under 20237
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Var tolfte frilans under fattigdomsgrinsen

— Fler fordjupningar

MEN-fallningar

SvD klandras for "tjej-Hitlers”-texten
Pastadd hastmisshandlare hangdes ut i Ridsports podd

Expressen pekade ut mordmisstankt tidigt - klandras

— Mer MEN-fallningar

Journalisten TV

Journalisten pa kokainjakt
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- Fler videos

GRN-fallningar

P4 Orebro falls for att ha likstallt religiés tro med radikalisering

SVT Rapport 6verdrev andelen fornybar energi i Indien

SVT klandras for paa om ensamkommande

—> Mer GRN-fallningar

Fraga forbundet

Ar det okej att fakturera fér sommarjobbet?

Har jag ratt att ga upp till heltid?

Gar det att samla semester fran flera vikariat?

— Fler Fraga forbundet

SENASTE NUMRET
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