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Nils Funcke:
Stotande att begrinsa deras yttrandefrihet

Propalestinsk demonstration i Malmo. Denna debattartikel gor inga antaganden om att just denna
demonstration skulle paverkas av férslagen. Foto: Anna Tarnhuvud / Svenska Dagbladet

Tryckfrihetsexperten Nils Funcke gir igenom forslagen som gor det ovisst

hur man fir yttra sig om man inte ér svensk medborgare.

Nils Funcke
Publicerad 2024-08-31

Detta dr en kommentar. Eventuella asikter som uttrycks ar skribentens egna.

ynen pa svensk demokrati utomlands och var sjélvbild av oss sjilva som

toleranta bygger pa rétten for alla, &ven icke svenska medborgare, att uttrycka

sina asikter. Flera lagindringar har gjort som skiktat ratten och fler ar
bestillda av regeringen. Nu senast utredningen om begriansningar av motes- och
demonstrationsritten som inte ens respekterar att religionsfriheten 4r en absolut
rattighet.

https://www.svd.se/a/dRI8Wq/stotande-att-begransa-deras-yttrandefrihet 1/7


https://www.svd.se/
https://www.svd.se/av/nils-funcke-2

2024-09-01 18:04

Nya lagar om yttrandefriheten gor skillnad pa svenskar och invandrare. | Nils Funcke | SvD

Yttrandefriheten ir en individuell rattighet som tillkommer alla oavsett nationalitet,
ekonomiska férutsittningar, formuleringsférméaga, ideologisk eller religios
overtygelse och etnisk tillhorighet. Var och en ska fa sjunga med sin nibb oavsett om
det sker verbalt, i skrift eller dsikterna och varderingarna tar sig konstnérliga uttryck.
Ensam eller tillsammans med andra.

Enligt regeringsformen utgér motes- och demonstrationsfriheten en av
opinionsfriheterna, tillsammans med yttrande-, informations-, férenings- och
religionsfriheten. De forstiarker och forutsétter varandra, utan riatten att inhdmta
information vore yttrandefriheten inte mycket vird och utan yttrandefrihet skulle
informationsfriheten bli en ritt utan verkligt innehall och det &r svart att tinka sig en
religionsfrihet utan métesfrihet.

Rittigheterna giller dven utlindska medborgare som tillfalligt eller permanent
vistas i Sverige. Det har langt ifran alltid varit en sjalvklarhet. Under l&nga tider har
utlindska medborgare varit i stort sett rattslosa.

Men strivan pa senare tid har varit att likstdlla svenska och utlindska medborgare
nar det giller opinionsfriheterna. Det tar sig uttryck i regeringsformens formulering
“var och en”. Efter tva grundlagsutredningar 2019 inférdes formuleringen adven i
tryckfrihetsféorordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. “Var och en” blev
huvudregeln istillet fér “svenska medborgare”. Andringen framhélls som principiellt
viktig och som ett séitt att 6ka integrationen. Formuleringen blev likalydande med
bestimmelserna i Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och artikel 19 i FN-
stadgan om maénskliga rattigheter.

Regeringsformen 6ppnar for att i lag begrinsa opinionsfriheterna med undantag for
religionsfriheten. Men mojligheten att sarskilt begriansa friheterna "for andra 4n
svenska medborgare” har hittills inte anvénts. I gillande lag finns inga bestimmelser
som gor atskillnad pa svenska och icke svenska medborgare vad géller bland annat
motes- och demonstrationsfriheten.

De 850 000 utlindska medborgare som ar folkbokférda i Sverige och utgor 8
procent av befolkningen ar ocksa likstidllda med svenska medborgare vad géller
rétten att ta del av allménna handlingar. Sverige har gjort sig kint som en fristad for
de minniskor som pé grund av forfoljelse tvingats limna sina hemlénder.

Var och en har rittigheter men var och en har ocksa att ta ansvar for sina yttranden.
Alla kan lagforas for hets mot folkgrupp, fortal, uppvigling och s vidare och démas
till boter eller fangelse. Men till skillnad mot svenska medborgare kan en utlandsk
medborgare utéver pafoljden utvisas ur landet.
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En domstol kan utvisa en utlindsk medborgare som domts till fingelse i minst sex
manader efter avtjanat straff. Reglerna finns i utlinningslagen och omfattar inte bara
till exempel narkotikabrott utan dven yttranden som utgor spioneri, olaga hot med
uppsat att paverka den allméinna asiktsbildningen, fértal av myndighetspersoner och
uppror. Aven den som déms till béter for till exempel hets mot folkgrupp men
upprepar brottet kan déomas till fingelse i upp till tvi ar och dirmed 6ppnas
mojligheten att utvisa en utlinning ett visst antal ir eller pa livstid.

Att kunna utvisa utlindska medborgare som begar grova brott dr bade rimligt och
nodvindigt for att Sverige inte ska bli ett hemland for viarldens kriminella. Gridnserna
for vilka brott och strafftider som ska kunna motivera en utvisning kan diskuteras.
Men yttrandefrihetsbrott borde ensamt endast i undantagsfall utgéra grund for en
utvisning.

Troskeln for att kunna utvisa en brottsdémd sénktes 2022. Men regeringen &r inte
n6jd med utfallet utan har tillsatt en utredare for att ta fram en “skérpt reglering som
mojliggor betydligt fler utvisningar av utlinningar som begar brott”, (dir. 2024:42).
Utvisning ska lattare kunna beslutas vid “risk for aterfall” och att "brott blir
utvisningsgrundande vid patagligt lagre straffvirden 4n i dag”.

Parallellt utreds om "yttranden som allvarligt hotar grundliggande svenska
demokratiska virden eller ar systemhotande eller kan hota den offentliga
férvaltningens legitimitet” ska kunna utgdra grund for aterkallelse av
uppehallstillstdnd och utvisning.

Forverkligar regeringen sina intentioner skiktas yttrandefriheten. En niva fér
utlindska medborgare och en for svenska medborgare. Ett paradigmskifte fran
inkludering till exkludering.

Det giilller ocksa forslagen i utredningen "Allminna sammankomster och Sveriges
sidkerhet” (SOU 2024:52) fran i juli.

Utredaren foreslar att det ska vara mojligt att neka tillstand till allménna
sammankomster om de "patagligt” kan antas skada for landets siikerhet.
Begriansningen traffar "var och en” och bor i sig inte férverkligas eftersom det
inskrianker motes- och demonstrationsfriheten pa ett oférutsebart, rattsosikert och
oproportionerligt sitt. Effekten dr ocksa en chimir eftersom den latt kan kringgas.

Men utredaren drar det ett steg langre.

Enligt huvudforslaget ska en utlinning inte fi "anordna eller delta i en allmin
sammankomst” om personen ska utvisas enligt den sirskilda lagen om kontroll av
vissa utlinningar eller som enligt utlinningslagen utgor ett hot mot den allminna
sikerhet.

Utredaren anser det “befogat att 6vervéga regler som har till syfte att motverka att
sadana illasinnade aktorer som ir utlindska medborgare” kan anvinda den svenska
offentligheten for att framfoéra budskap nér det 4r pakallat av sikerhetsskal.
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Vid ett forsta betraktande kan det tyckas befogat. Men for det forsta finns redan
bestaimmelser som begriansar allas mojligheter och dven vad som far sigas offentligt.
FoOr det andra ska personer som ska avvisas ha ritt att inte bara juridiskt argumentera
for sin sak utan dven skapa opinion mot ett beslut.

Och inte minst: For det tredje ar forslaget s& utformat att “illasinnade” inte far delta i
nagon sammankomst éverhuvudtaget.

Ett generellt undantag for "sammankomster for religionsutévning eller
kulturevenemang” avvisas av utredaren. Endast i undantagsfall ska tillstand for
deltagande i "vissa typer” av sammankomster for att tillgodogora sig
samhéllsinformation kunna beviljas. Vilka sammankomster och vem som ska préva
en begiran att fa delta i till exempel en religios eller politisk ssmmankomst
preciseras inte.

Utredningens generaliserande, svepande, anvindning av "illasinnade” férvanar,
medan ett férbud att delta i religiosa ssmmankomster ir stétande och oférenlig med
religionsfriheten. Till skillnad mot métes- och demonstrationsfriheten far inga
inskrankningar goras i religionsfriheten. Det &r en absolut réttighet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion.

Det dr manga tradar att hilla ordning pa. Men tillsammans bildar de en vav dir
bilden av Sverige blir ett land dir yttrandefriheten begrinsas och skiktas.

Nils Funcke dr tryckfrihetsexpert och forfattare.

Nils Funcke
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