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Begréansningen for att halla ssmmankomster har varierat over tid. Journalisten Nils Funcke
reflekterar Over det aktuella utredningsforslaget om att polisen ska fa 6kade mojligheter att
végra tillstand till allmdnna sammankomster. Funcke konstaterar att om utredningens forslag
forverkligas far vi bestimmelser som begrénsar yttranden som kritiserar eller gir emot
regeringens syn pa vad som utrikespolitiskt och sdkerhetsmissigt gagnar Sverige.

I juli 1888 slédpptes August Palm fran Langholmens fangelse. Han hade d avtjénat straff pd
en manad for att under en sammankomst ha smédat riksdagen, “’en usel regering och
lagstiftare”. Han domdes ocksa att bota 100 kronor for att ha trotsat polisens order att avbryta
en sammankomst. De som hurrade nér han frigavs atalades for forargelsevickande beteende.
Hjalmar Branting friades dock eftersom flera poliser som vittnade inte hade hért honom
“hurra” utan bara noterat att hans mustascher rort sig. Mister Palm sjélv fick bota 25 kronor
for att ha hurrat.

Med stod av 13 § 1 1868 ars ordningsstadga for rikets stdder stoppade polismyndigheten
ménga av Palms moten. Moten som ansags strida "mot sedlighet eller allmén lag eller
orsakade svarare oordning” kunde uppldsas av polisen.

Ordningsstadgan var trots begridnsningarna ett steg framéat. Tidigare rddde ett generellt forbud
att sammankalla personer till moéte. Det betraktades som “uppror” att 1ata budkaveln ga.
Begrinsningen for att hilla ssmmankomster har varierat over tid.

Inte minst har utrikespolitiska faktorer lett till begrédnsningar i lag och vid den praktiska
tillampningen. Enligt missgarningsbalken var det fran 1812 straftbart att uttrycka smédliga,
forgripliga eller till osimja med frimmande makter syftande omdémen och yttranden om
samtida nationer eller stater, med vilka riket var i fredligt forhallande, om deras varande
overhet, regering och regeringssitt, hoga dmbetsméan och sdndebud, inre eller yttre
forhallanden, foretag eller underhandlingar”. Sddana yttranden betraktades som
”samhéllsfarlig ryktesspridning”.

Ar 1940 och 1942 vidgades straffbestimmelsen om smiidelse av utlindsk makt till att omfatta
dven smidande av frimmande makts flagga och vapen samt drekridnkning av frimmande
makts statsoverhuvud eller hidrvarande sdandebud.

Noterbart ar att bestimmelsen endast traffade yttranden som riktade sig mot ldnder som
Sverige anségs ha eller ville ha goda relationer till. Manifestationer av olika slag skulle
inordnas i regeringens utrikespolitik. Det tog sig under andra virldskriget uttryck i dtal och
konfiskationer framst mot anti-nazistiska yttranden i tidningar och bocker. Tills
krigskonjunkturen vénde var det fritt fram att uttrycka forstaelse och sympati med Tyskland
och aversion mot Sovjetunionen.

En av de sammankomster som stoppades var Karl Gerhards kuplett Den trojanska hésten som
ingick i revyn Gullregn. Enligt beslut av polismyndigheten 1940 var numret
“forargelsevickande” och med stod av samma bestdmmelse i ordningsstadgan som anvéndes
mot Méster Palm tvingades Karl Gerhard mima texten sedan han trots vidjanden fran
regeringen vigrat att lyfta ut numret.

Under andra halvan av 1960-talet tvingades de forsta Vietnamaktivisterna dtererdvra
demonstrationsratten. Nér tva aktivister pa Hotorget 1 Stockholm 1965 végrade avbryta sin
manifestation ansag sig polisen tvungen att flytta pA dem med vald. Att aktivisterna tvingade
fram vald ledde till att de falldes for “valdsamt motstand”. Eftersom de haft tillstind valde
Vietnamrorelsen i fortsdttningen att genomfora sina manifestationer utan tillstdnd.
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I dag finns demonstrationsfriheten och motesfriheten angivna tillsammans med bland annat
yttrandefriheten i regeringsformens 2 kap. Tillsammans med de dvriga opinionsfriheterna ska
den fria asiktsbildningen sékerstillas.

Ordningslagen ger polisen mojlighet att neka tillstdnd till en allmén sammankomst eller
upplosa en padgaende om “det r nddvandigt med hénsyn till ordningen eller sdakerheten vid
sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med
hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi”.

Begrédnsningarna ar tydligt avgrinsade och far inte ske enbart av in- eller utrikespolitiska skal.
Det utrymme som finns for sddana begrénsningar &r att regeringen av hansyn till rikets
sakerhet vid krig eller krigsfara kan forbjuda sammankomster pé vissa platser.

Men det ir inte tillrdckligt enligt regeringen. Statsminister Ulf Kristersson har uttryckt att om
Sverige “’star infor akuta kriser, terrorbrott och terrorhot kan staten inte bara titta pd och siga,
att eftersom det inte giller en trafikstorning tdnker vi inte gora nagot”.

En sdrskild utredare uppdrogs att ta fram ett lagforslag som gor det mdjligt att av hénsyn till
rikets sékerhet forbjuda sammankomster dven i fredstid.

Det har under senare ér blivit allt vanligare att domstolar och JO tvingats pdminna
myndigheter om existensen av regeringsformens och forvaltningslagens krav pa saklighet,
opartiskhet, oskuldspresumtion och att all myndighetsutdvning ska ske med stdd i lag.

For att ndmna tva exempel pd grova dvertrddelser kan ndmnas chefsaklagare Krister Petersson
som utpekade Skandiamannen som Olof Palmes mdrdare och hovrittspresident Ylva Norling
Jonsson som brot mot repressalieforbudet nir hon ldxade upp personer som gick
domarutbildningen for att de skrivit under ”domaruppropet”.

Till dessa kan ldggas den utvecklade politiska lyhordhetskultur polismyndigheten visat nér
giéller demonstrationer. Signalerna fran regeringen fick polisregionerna i bland annat
Stockholm och Malm¢ att neka tillstdnd till ssmmankomster dir koranbranning kunde bli
aktuell.

Skélen varierade. I Malmé hédnvisade polisen till att manifestationen skulle ske i ett utsatt
omrédet och kunde leda till att rikets sidkerhet hotades. I Stockholm anvéndes ocksa
sakerhetshotet som ett skél och under en period forklarade polisen att man inte skulle bevilja
nigra sddana manifestationer dverhuvudtaget oavsett tid eller plats. I Orebro avslogs Paludans
ansokan att hdlla en manifestation i Vivalla eftersom det kunde leda till ordningsstérningar pa
annat hall.

Forvaltningsritterna har i flera fall underkédnt avslagen. Polisen har inte haft stod for sina skél
1 lag alternativt har myndigheten inte kunnat visa att ordningsstorningen pa platsen eller 1 dess
omedelbara ndrhet skulle leda till storningar som polisen inte skulle kunna hantera.
Regeringens utredare (SOU 2024:52) foreslar att det i ordningslagen ska skrivas in att
polisen efter utlatande fran Utrikesdepartementet och Sékerhetspolisen ska kunna neka
tillstand till sammankomster som “’sannolikt ... dr dgnad att paverka Sveriges sikerhet” om en
sammankomst som i sin forlingning kan leda till ”en pataglig fara for brottslighet™ i Sverige,
mot svenska intressen utomlands eller hotar sdkerheten ”pé annat satt”.

Rekvisiten &dr synnerligen svarforutsebara. Vad innebér pd “annat sétt” och vad ska bedomas
som “’sannolikt” och “’pataglig fara”?

Utredaren dr medveten om att hans forslag kan leda till det som 1 USA kallas hecklers’ veto.
Det vill sidga att en annan stat eller ett maktcentrum utomlands eller en inhemsk grupp genom
att uttrycka hot eller iscensétta demonstrationer till exempel utanfér svenska ambassader kan
tysta protester eftersom det ddrmed finns en fara i att det Overgar i brottsliga gérningar.
”Sarbarheten for patryckningar och hot om véld fran aktoérer med uppsét att skada svenska
intressen kan inte anses 0ka i nagon storre omfattning” med de ’sndva” ramarna for att neka
en manifestation, enligt utredaren. Det &r att ta ldtt pa riskerna med hécklarnas veto.



Att polisen efter samrad med UD och SAPO ska forsoka forutse foljderna for en planerad
manifestation strider mot det grundliggande forbudet for forhandsgranskning. SAPO har for
Ovrigt 1 sitt remissvar forklarat att man inte vill ha denna roll.

Vilka manifestationer dr det da som kan tinkas skada Sveriges sékerhet?

Den 25 februari 2023 bréndes en docka av Putin i ndrheten av ryska ambassaden. Regeringen
uttryckte inga beténkligheter, avstdndstaganden eller farhagor med aktionen.

Sex veckor tidigare gick statsministern, utrikesministern och riksdagens talman diremot i
taket. Upphdngningen av en docka av Turkiets president Erdogan betraktades som ett grovt
tilltag. Att ”latsasavritta en demokratiskt vald ledare” var nagot oerhort och utgjorde enligt
statsministern “ett sabotage mot den svenska Nato-ansokan, det ar farligt for svensk sikerhet
att agera pa det sattet”.

Exemplen med dockorna dr talande. Forverkligas utredningens forslag far vi bestimmelser
som begrénsar yttranden som kritiserar eller gr emot regeringens syn pa vad som
utrikespolitiskt och sdkerhetsméssigt gagnar Sverige.
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