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Fragorna behdver besvaras — oavsett om Landerholm till slut betraktas som
straffansvarig eller inte, skriver artikelférfattaren. Foto: Roger Turesson

DN DEBATT.

Skandalen kring den nationella sikerhetsradgivaren
handlar inte bara om Henrik Landerholm och vad
han glomde pa kursgarden. Ligger man pussel med
hindelserna framtrider konturerna av ett
begynnande moras niir det giller viljan och formagan
att folja foreskrifter och lagar, skriver
yttrandefrihetsexperten Nils Funcke.

2025-02-02 kl 11.09: Artikeln har tillfogats en rdittelse.

Visst kan det vara klokt att avvakta med nagra slutsatser innan
forundersékningen mot fére detta nationella
sikerhetsradgivaren Henrik Landerholm antingen leder till atal
eller liggs ned. Men det finns anledning att stilla ett antal
fragor som Sveriges medborgare har ritt att fa svar pa.
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Varfor polisanmiildes inte Landerholm efter
internutredningen av regeringskansliets
@ sikerhetschef? Var statsministern eller riittschefen
i statsradsberedningen pa nagot séitt delaktiga i
beslutet att inte 6verléimna utredningen till aklagare?

Det finns en skyldighet for en myndighet att anmila misstankar
om vissa brott. Enligt lagen om offentlig anstillning (LOA) ska
“den som ar skiligen misstinkt f6r att i sin anstéllning ha
begatt brott” anmaélas. I propositionen infor indringen i LOA
skriver ansvarigt statsrad: "Ett motiv for att ha kvar
skyldigheten att anmaéla vissa brott till atal kan vara att en
sadan skyldighet minskar sannolikheten for att en myndighet
av ovidkommande hiansyn underléter att anméla ett brott.”
Anmilningsplikten géller bland annat misstankar om att nagon
av oaktsamhet rojt en hemlig uppgift (Brottsbalken 20:3).

Statsministern ar regeringskansliets hogste chef och dirmed
ytterst ansvarig. I den rollen hade han kunnat 6verprova
sikerhetschefens beslut att inte polisanméla Landerholm.
Vilka 6verviganden gjorde statsministern nir han fick kunskap
om utredningen och sikerhetschefens beslut?

Statsministern och sakerhetsradgivaren. Foto: Roger Turesson

Varfor diariefordes sikerhetsutredningen forst
efter 673 dagar, nér en journalist begirde ut den?

Sakerhetsutredningen borde ha diarieférts samma dag som
beslutet fattades att inte polisanmaéla Landerholm.
Utredningen lag till grund for beslutet och var dirmed att
betraktas som allmin handling, enligt bestimmelserna i
tryckfrihetsféorordningens 2 kap. 10 §. Under samma
diarienummer ska alla minnesanteckningar och 6vriga
handlingar som tillfort utredningen betydelsefulla uppgifter
registreras. Den sekretessmarkering som gjordes vid
utlimnandet forefaller for lAngtgdende, och bor provas i
domstol.

Varfor tog Landerholms med sig fyra sekretessbelagda,
varav ett sikerhetsskyddsklassat, dokument till
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kursgirden? Lag handlingarna i skapet pa
3 kursgirden i en sikerhetspase?
o

Enligt foreskrifter utfirdade av Siakerhetspolisen (PMFS 2022:1)
kravs beslut av sikerhetschefen innan dokument i den hogsta
sikerhetsskyddsklassen far tas med utanfér myndigheten.
Enligt Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
ska alla sikerhetsklassade dokument férvaras i en sa kallad
sidkerhetspase nir de limnar myndigheten och hallas under
stindig uppsikt. En sikerhetspése kan inte aterférslutas nar
den vil 6ppnats. Aterfinns handlingar som varit pa drift och
sikerhetspasen ar bruten eller skadad ska uppgifterna
betraktas som réjda.

Om jag laser min léigenhet men nigon
okiind har en nyckel, ir ligenheten da
verkligen "last”?

Enligt Sapos foreskrifter far ett forvaringsutrymme
“godkinnas endast om det ar forsett med eller omges av
atgarder for att uppticka, forsvara och hantera obehorigt
tilltrade”. Landerholm sjilv och de som nu soker formildrande
omstindigheter podngterar att skapet pa kursgirden var last.
Om jag laser min ligenhet men nagon okind har en nyckel, ar
lagenheten da verkligen “1ast”? Sett ur ett sikerhetsperspektiv
ar det uppenbart att ett allmént tillgingligt skap som inte
uppfyller Sipos krav pa sikerhet, och dartill regelbundet
stidas, inte uppfyller kraven.

Exempelvis Karlshamns kommun har dragit slutsatser av
MSB:s och Sidpos anvisningar. Enligt kommunen far
"sikerhetsskyddsklassificerade handlingar [...] inte forvaras i
forvaringsbox pa jarnvagsstation, flygplats, hotell eller annat
forvaringsalternativ”.

"Dokumentet hittades och himtades av en av mina
medarbetare.” Landerholms uttalande ger intryck av att det var
medarbetaren som bade hittade och himtade handlingarna.
Att det var en utomstiende som hittade dokumenten doljs av
Landersholm formulering.

Sikerhetstjanster ir skrupelfria, dven
nér det giller allierade och vanligt
sinnade liinder. Minns hur USA:s
sikerhetstjinst 2013 avlyssnade
Tysklands forbundskansler Angela

Merkels telefon.

Vilka atgérder vidtogs av regeringskansliet nér det géller
Landerholms mobil, som glomdes kvar pa Ungerns
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ambassad?
l {

Den nationelle sikerhetsradgivarens telefon innehaller
sannolikt telefonnummer, sms och kanske ocksé e-post som
kan kartligga hans kontaktnét, resor och eventuellt ocksa
andra uppgifter. Uppgifterna kan enskilt eller tillsammans vara
sekretesskyddade. Att en i sdkerhetspolitiska sammanhang
opalitlig stat haft tillgang till Landerholms telefon innebér att
innehallet ska betraktas som rojt. Sikerhetstjanster ar
skrupelfria, dven nir det géiller allierade och vinligt sinnade
lander. Minns hur USA:s sikerhetstjanst 2013 avlyssnade
Tysklands forbundskansler Angela Merkels telefon.

regeringskansliet av att ambassaden haft tillging
@ till telefonen? Har den anviints efter
aterlimnandet? Vilka andra telefonnummer och
telefoner inom regeringskansliet och myndigheter har
tagits ur bruk och destruerats? Vilka skyddade funktioner
och personer har blivit rojda?

5 Vilken skadebeddmning gjordes av

Rojandet av innehallet i telefonen kan ha fororsakat lika stor
skada for landets sikerhet som handlingarna pa kursgarden.
Finns telefonen kvar ska den liksom anteckningsboken som
Landerholm glomde pa Sveriges Radio analyseras av Sipo.

Riksdagens konstitutionsutskott bor
oppna ett granskningsirende om
statsministerns roll i beslutet att inte
polisanmiila Landerholm.

Ligger man pussel med hindelserna framtrider konturerna av
ett begynnande moras nér det géller viljan och férmagan att
folja foreskrifter och lagar. Nu aterstar for ansvariga instanser
att soka bringa klarhet i de fragor som vickts av Landerholms
forsumlighet:

® Aklagaren bér inleda en férutredning om huruvida
sidkerhetschefen brutit mot anméilningsplikten nir
sidkerhetsutredningen inte 6verlimnades till aklagare.

@® JO bor inleda en granskning av om hanteringen av
handlingarna levt upp till kraven i grundlag, forvaltningslagen
samt offentlighets- och sekretesslagen.

@ Riksdagens konstitutionsutskott bér 6ppna ett
granskningsirende om statsministerns roll i beslutet att inte
polisanmiéla Landerholm.

® UD och forsvarsdepartementet bor kartligga hur
fortroendet i andra linder och Nato paverkats.

@ Sépo och Forsvarsmakten bor analysera vilka atgirder som
behover vidtas for att eliminera skadan av att uppgifter som
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kan fororsaka skada eller men for landet rojts.

Fragorna Kriver svar dven om uppgifterna i Landerholms
mobil, anteckningsbok och dokumenten pa kursgarden, trots
att de rojts, inte anses medfora men for Sveriges sikerhet, och
Landerholm dérfor frias fran straffansvar for vardsloshet med
hemlig handling.

Lis fler artiklar fran DN Debatt.

Ruittelse: I en tidigare version av artikeln fick Angela Merkel fel titel.

Text

Nils Funcke, journalist och yttrandefrihetsexpert
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